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PLAN DE EXP!_OTACION DEL PROTOCOLO DE
CERTIFICACION DE LECHE DE PASTOREO



1. Enfoque conceptual del plan de explotacién

El proyecto LARRESNE se ha disefiado desde una perspectiva realista y basada en evidencia,
teniendo en cuenta tanto el potencial de la digitalizacién del pastoreo como las limitaciones
técnicas, operativas y de adopcidn propias de sistemas en fase de validacién. Por lo tanto, el
proyecto prioriza la generacidn de conocimiento y evidencias técnicas contrastadas, evitando
enfoques basados en declaraciones o claims no verificables.

El plan de explotacidn del protocolo de certificacidon de leche de pastoreo no se plantea como la
comercializacion de un producto, sino como la implantacion progresiva de un estandar técnico
verificable, capaz de integrarse en el ecosistema existente de certificacidn, politicas publicas y
mercado, como una adopcion progresiva como herramienta técnica de referencia, gestionada
por entidades certificadoras y organismos con legitimidad institucional. Por ello, se ha concebido
desde una légica de sostenibilidad econdmica moderada, integrada en estructuras de
certificacion y verificacidn ya existentes, evitando la necesidad de crear modelos comerciales
independientes o estructuras ad hoc.

El presente plan de explotacion tiene como objetivo garantizar que el protocolo de certificacion
de leche de pastoreo desarrollado en el marco del proyecto LARRESNE sea aplicable, adoptable y
sostenible una vez finalizado el proyecto, facilitando su integracién en la cadena de valor del
sector lacteo. Por ello, el objetivo principal de la explotacion es garantizar el uso real, continuado
y sostenible del protocolo, evitando que quede limitado a un resultado de proyecto o a un piloto
experimental, respondiendo asi a tres principios:

- Neutralidad técnica: el protocolo debe poder ser adoptado por distintos actores sin dependencia
del proyecto LARRESNE.

- Integracion institucional: la explotacién se apoya en estructuras ya existentes (certificadores,
administraciones, sector).

- Escalabilidad basada en evidencia: el crecimiento del protocolo depende de su validacion
técnica y aceptacion sectorial, no de acciones comerciales.

Este enfoque permite gestionar de forma realista la implantacion del protocolo, alineando su
explotacion con el grado de madurez técnica alcanzado en cada fase y evitando expectativas no
sustentadas por la evidencia disponible.

En cuanto al enfoque estratégico del proyecto, se ha construido a partir de un andlisis previo del
contexto sectorial y de los factores internos y externos que condicionan su implantacion,
permitiendo definir una estrategia de desarrollo y explotacion coherente para que sea lo mas
realista posible, basandose el plan, en el Protocolo de certificacion desarrollado en LARRESNE,
que define el marco técnico, los criterios y los requisitos de verificacion del sistema.



2. Propuesta de valor y producto explotable

2.1 Propuesta de valor del protocolo para los agentes del
sector

El protocolo de certificacion de leche de pastoreo desarrollado en el marco del proyecto
LARRESNE aporta valor a los distintos agentes de la cadena de valor del sector lacteo,
respondiendo a necesidades identificadas tanto a nivel productivo como institucional y de
mercado.

Para las explotaciones ganaderas, el protocolo permite certificar de forma objetiva sistemas de
produccion basados en pastoreo real, aportando reconocimiento técnico a practicas productivas
que hasta ahora carecian de mecanismos de verificacion homogéneos y basados en evidencias.

Para la industria lactea y las marcas, el protocolo constituye una herramienta fiable para respaldar
mensajes de diferenciacion vinculados al origen, el bienestar animal y la sostenibilidad,
reduciendo riesgos reputacionales y reforzando la credibilidad de los productos ante el mercado.

Desde la perspectiva del retail y de los consumidores, el sistema aporta mayor transparencia y
confianza en los productos certificados, alinedndose con una demanda creciente de informacidn
objetiva, verificable y comprensible sobre los métodos de produccién.

Para los organismos certificadores, el protocolo ofrece un marco técnico verificable basado en
datos reales de comportamiento animal, avanzando en una linea que el sector viene explorando
desde hace anos y contribuyendo a reducir la subjetividad asociada a auditorias basadas
exclusivamente en criterios documentales o puntuales.

Finalmente, para las administraciones publicas, el protocolo supone una herramienta de apoyo a
politicas de sostenibilidad, bienestar animal y valorizacion del pastoreo, alineada con las
estrategias sectoriales y normativas desarrolladas en los ultimos afios.



2.2 Definicidon del producto explotable y activos
asociados

Desde el punto de vista de la explotacidn de resultados, el producto explotable no se limita al
documento del protocolo en si, sino que comprende un conjunto estructurado de activos técnicos
interrelacionados.

Entre los principales activos explotables se incluyen:

- Marco técnico del protocolo, que define el concepto de pastoreo certificable, los indicadores
clave, los umbrales de cumplimiento y los criterios técnicos asociados.

- Metodologia de verificacion, que integra el uso de datos de comportamiento animal, los
procedimientos de validacidn y su compatibilidad con auditorias y esquemas de certificacion
existentes.

- Sistema de indicadores, que recoge indicadores objetivos de uso del pasto, actividad y bienestar
animal, asi como indicadores de consistencia temporal.

- Guias de implantacidn, que establecen los requisitos operativos para explotaciones ganaderas,
organismos certificadores e industria/marca.

Los resultados explotables asociados al protocolo se concretan, por tanto, en un estandar técnico
de certificacion de leche de pastoreo basado en indicadores objetivos y verificables,
acompafiado de una metodologia de recogida y analisis de datos apoyada en herramientas
digitales, un sistema de indicadores alineado con procesos de certificacién y un modelo de
integracion institucional orientado a su adopcidn por organismos certificadores.

La explotacién de estos activos se apoya en la generacidn progresiva de una linea base de datos
sélida, que permite estructurar el sistema de indicadores y demostrar aprendizajes e impactos
desde las primeras fases de implantacidn.

En términos de explotacidn de resultados, el conjunto de estos activos constituye un estandar
técnico transferible, acompafiado de metodologia, indicadores y guias de implantacién,
preparado para su adopcidn por entidades certificadoras y su posterior escalado sectorial.



3. Analisis de mercado y benchmarking

El analisis comparativo de esquemas internacionales se recoge en el Protocolo; en el presente plan
se utiliza dicho diagnéstico para definir el posicionamiento de adopcidn y la estrategia de
implantacion.

3.1 Situacion actual de mercado

Tal y como se describe en el apartado de contexto del Protocolo, el mercado presenta una
demanda creciente de atributos ligados al pastoreo, pero con una debilidad estructural asociada a
la proliferacién de claims no homogéneos y con limitada capacidad de verificacién objetiva. Desde
la perspectiva del plan de explotacidn, este escenario define el marco de adopcidn del protocolo y
la necesidad de integrarlo en estructuras de certificacién reconocidas.

La mayor parte de los esquemas actuales presentan limitaciones en cuanto a la objetivacion y
verificacion mediante datos reales, ya que se basan en auditorias documentales, inspecciones
puntuales y declaraciones de buenas practicas.

Este contexto refuerza la necesidad de enfoques basados en evidencias objetivas y verificables,
gue permitan diferenciar iniciativas sustentadas en datos reales frente a claims de caracter
meramente declarativo.

3.2 Posicionamiento diferencial del protocolo LARRESNE

El protocolo se posiciona como complementario y no sustitutivo de esquemas existentes, basado
en datos continuos con una monitorizaciéon continua y no basado Unicamente en auditorias
puntuales, lo que lo sitia en un espacio muy poco cubierto actualmente, mediante la verificacion
objetiva del pastoreo basada en comportamiento animal.

La verificacion basada en datos continuos permite una interpretaciéon contextualizada de los
resultados, teniendo en cuenta la estacionalidad, las condiciones agroclimaticas y la diversidad de
sistemas productivos en funcidn de cada explotacidn.

Ademas, el protocolo desarrollado en LARRESNE, se diferencia por el uso de indicadores objetivos
basados en datos, por su enfoque de verificacidon del comportamiento animal y uso de pasto y
por su disefio orientado a la integracion en sistemas de certificacion existentes, por lo que este
posicionamiento permite complementar y reforzar esquemas ya existentes, en lugar de competir
con ellos.



4. Segmentacion de actores y logica de adopcion

Los organismos certificadores constituyen el eje central del modelo de explotacidn, actuando
como garantes de la aplicacién del protocolo. Las administraciones publicas, la industria lactea, las
cooperativas y las explotaciones ganaderas actian como agentes impulsores y usuarios finales del
sistema.

Los organismos certificadores tienen la necesidad de disponer de criterios objetivos, con el
objetivo de reducir la subjetividad en auditorias para asi poder reforzar la credibilidad.

En cuanto al rol en la explotacion deberian tener la custodia del protocolo, la auditoria y
certificacion y la relacién con explotaciones e industria.

Las administraciones publicas tienen interés para el apoyo a politicas de sostenibilidad, la
valorizacién del pastoreo y la justificacién técnica de ayudas. Como roles principales serian el
impulso inicial, el reconocimiento institucional y el uso en programas publicos.

Para la industria lactea el interés va encaminado en la diferenciacién creible para poder
diferenciarse del resto de la competencia. Ademas la reduccion de riesgos reputacionales es
importante y sobre todo el respaldo técnico de claims, un aspecto muy valorado por el
consumidor actual y el sector en su globalidad. Como rol principal, podriamos destacar el motor
de adopcidn indirecta, el incentivo a explotaciones y el apoyo econémico sectorial.

Las explotaciones ganaderas tendran interés por el reconocimiento del modelo productivo, el
acceso a esquemas de valor afiadido y sobre todo a la simplificacién de verificacion, con el ahorro
de costes operativos que ello conlleva. Como roles destacados serian los usuarios finales del
protocolo, acceso a fuente de datos y la validacion operativa.



5. Modelo de explotacion y modelo de gobernanza

En cuanto a los modelos de explotacidn posibles, el plan de explotacién contempla distintos
modelos, no excluyentes, como pueden ser:

Modelo 1 - Integracion en esquemas de certificacion institucionales
El protocolo es adoptado por organismos certificadores o entidades publicas como referencia
técnica para la certificacion de leche de pastoreo.

Modelo 2 - Aplicacion sectorial o de marca
Cooperativas, industrias o marcas adoptan el protocolo como herramienta de verificacidon dentro
de sus programas de diferenciacion.

Modelo 3 - Programas piloto territoriales
El protocolo se utiliza como herramienta de verificacion en programas publicos o proyectos
territoriales de valorizacién del pastoreo.

En cuanto al modelo de gobernanza, el modelo se basa en una clara separacién de roles entre
desarrollo técnico, certificacion, adopcidn sectorial y aplicacién en campo, reduciendo riesgos
institucionales y facilitando la transferencia efectiva del protocolo.

En el plan se propone un modelo claro de gobernanza, con el cual se eliminan ambigliedades y
reduce riesgos institucionales.

Actor Funcién

Proyecto LARRESNE Desarrollo y validacién técnica

EIT Food Basque Apoyo técnico y asesoramiento estratégico
Organismo certificador (HAZI) Gestion del protocolo y certificacion
Sector / Industria Impulso de adopcidn

Ganaderos Aplicacion del protocolo



6. Modelo econémico y sostenibilidad

El presente andlisis econdmico tiene como finalidad demostrar la viabilidad y sostenibilidad
operativa del protocolo en distintos escenarios de adopcién, y no la creacién de un modelo de
negocio propio del proyecto.

El modelo econdmico del protocolo se fundamenta en una estructura de costes moderada y
escalable, integrada en esquemas de certificacidn existentes, garantizando su sostenibilidad
econdmica, evitando la dependencia estructural de financiacion publica.

El protocolo no genera ingresos directos propios, sino que se integra en costes de certificacion
existentes, y se financia via auditorias, acuerdos sectoriales y apoyo institucional inicial. El
protocolo se puede considerar como una herramienta sectorial.

6.1 Costes estructurales reales

En un escenario de funcionamiento estable, la estructura de costes anuales del protocolo podria
ser de la siguiente manera:

¢ t b L. Coste anual
oncepto escripcion
P P estimado (€)
Actualizacion técnica del Revisién indicadores, ajustes
L. 8.000 -12.000
protocolo metodoldgicos
Soporte técnico y metodoldégico Apoyo a certificadores / usuarios 6.000 — 10.000
Coordinacion y gobernanza Reuniones, seguimiento institucional  4.000 — 6.000
Comunicacion técnica y Documentacidn, presentaciones,
) L 3.000 - 5.000
transferencia difusion
Coste total estimado 21.000 - 33.000 €

Totalmente asumible a escala sectorial.



6.2 Fuentes de financiacidén previstas

Las fuentes de financiacién previstas , estaria conformadas lo mas diversificado posible:

Fuente Descripcion Peso estimado
Certificacion Integracion del coste en auditorias 40-50 %
Programas sectoriales Cooperativas / marcas / IGP 20-30%
Apoyo institucional Programas publicos puntuales 20-30 %
Servicios técnicos Formacion / adaptacidn protocolo Variable

No dependencia estructural de ayudas publicas

6.3 Sostenibilidad econédmica del protocolo

La sostenibilidad del protocolo se apoya en cuatro pilares, como son el pilar técnico basado en
indicadores objetivos y replicables, el pilar institucional mediante su integracion en entidades
certificadoras, el pilar econédmico con costes asumibles y sin dependencia estructural de
financiacién publica, y el pilar sectorial alineado con las expectativas del mercado y la sociedad.

La sostenibilidad econdmica se basa por un lado en la integracién del protocolo en costes de
certificacion existentes y por otro en acuerdos sectoriales con industrias o cooperativas, dejando
de manera residual el apoyo institucional puntual en fases iniciales.

Por ello, los costes asociados al mantenimiento y actualizacién del protocolo se integran de forma
natural en los procesos habituales de certificacidon y en acuerdos sectoriales, permitiendo su
continuidad sin generar cargas econémicas desproporcionadas para los distintos actores. De esta
manera, el modelo evita la dependencia estructural de financiacién publica y permite su
mantenimiento con una estructura de costes moderada y escalable.

Durante las fases iniciales del proyecto se prioriza la generacién de una linea base sélida y la
identificacidn de indicadores de impacto temprano, que permitan demostrar avances y
aprendizajes relevantes incluso antes del despliegue a mayor escala.

De los escenarios planteados, el escenario institucional se considera el de referencia para el

proyecto, al ofrecer el mayor nivel de credibilidad, estabilidad y alineacién con los objetivos de
explotacion de resultados promovidos por EIT Food.
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6.4 Escenarios financieros

6.4.1 Escenario 1 - Institucional (recomendado)

Organismo certificador adopta el protocolo.

Costes integrados en su estructura.

Financiacién via certificacion.

Resultado: equilibrio econémico estable, alta credibilidad, bajo riesgo y escalabilidad real

6.4.2 Escenario 2 — Sectorial | Marca

Cooperativas o industrias adoptan el protocolo.
Acuerdos sectoriales.

Mayor flexibilidad, algo mas de coste.

Rapida adopcion y menor estandarizacién

6.4.3 Escenario 3 - Piloto publico

Programas territoriales.

Financiacién publica parcial.

Alto impacto demostrativo.

Visibilidad, pero no sostenible por si solo

6.5 Punto de equilibrio

Con una estructura de costes anual de 25.000 €, las opciones previstas podrian ser:
250 explotaciones - 100 €/afio

100 explotaciones - 250 €/afio

5-10 industrias = contribucién sectorial

Este planteamiento demuestra que no se necesitan volumenes irreales y que el plan de
explotacion va alineado al mercado.

6.6 Tabla resumen financiera

Con el supuesto realista de una estructura de costes de 25.000€ para el primer aifio y amplidandose

en anos sucesivos, y con una situacion de ingresos estables ampliables cada afio, el cuadro
resumen financiero para los tres primeros afios quedaria de la siguiente manera:

Costes  25.000€ 27.000€ 30.000€
Ingresos 20.000€ 27.000€ 32.000 €
Resultado -5.000 € Equilibrio +2.000 €

Este escenario confirma la viabilidad del sistema con volimenes de adopcidn realistas y
coherentes con la estructura del sector, con autosuficiencia a partir del afio 2.
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7. Barreras de adopcion y medidas de mitigacion

Entre las principales barreras de adopcidn se identifican el coste percibido, la complejidad técnica
inicial y la reticencia al uso de nuevas tecnologias.

Barrera identificada Medida prevista

Coste percibido certificacion Integracion en auditorias existentes
Complejidad técnica Automatizacion y guias claras (simplificacion)
Resistencia cultural Formacion y pilotos demostrativos

Falta de referencia Reconocimiento institucional

La superacioén de estas barreras se apoya en un enfoque de acompaiamiento progresivo, que
combina simplificacidn operativa, soporte técnico inicial y acciones de capacitacién practica
orientadas a facilitar la adopcidn del sistema por parte de las explotaciones.

En cuanto al impacto esperado, la explotacién del protocolo permitira reforzar la confianza del
consumidor en productos lacteos vinculados al pastoreo, facilitar la certificacion de sistemas
productivos basados en evidencias, contribuir a la valorizacidon econdmica, social y ambiental del
pastoreo y favorecer la replicabilidad del modelo a nivel territorial y sectorial.

El proyecto LARRESNE contribuye al desarrollo de modelos de produccidn mds transparentes y

verificables, alineados con las expectativas del mercado y del consumidor, mediante la generacién
de evidencias objetivas que refuerzan la confianza y la sostenibilidad del sector lacteo.
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8. Hoja de ruta de implantacién

La hoja de ruta propuesta permite acompasar la evolucién técnica del protocolo con su adopcidn
institucional y sectorial, asegurando una implantacién ordenada, coherente y alineada con la
capacidad real de absorcion del sistema.

Fase 1 — Consolidacion técnica (0—12 meses)
Esta es la fase de validacion final con HAZI, donde se revisan y estandarizan todos los ajustes de
los indicadores y se generan todos los manuales de implantacion.

Fase 2 — Adopcidn institucional (12-24 meses)
Es en esta fase donde se integracidon en esquemas de certificacidn ya existentes, se propone para
uso en programas publicos y donde se suman las primeras explotaciones certificadas.

Por un lado destacar la utilizacion como herramienta de apoyo a politicas publicas y programas
sectoriales, y por otro la colaboracidn con cooperativas e industrias interesadas en la
diferenciacion basada en evidencias. Esta es la fase donde se da a conocer y empieza a tener eco
en el sector.

Fase 3 — Escalado sectorial (24-48 meses)

En esta tercera fase es la fase de extension territorial, fase en la que se replica el enfoque en otros
territorios y sistemas productivos, por lo que se podria decir que empieza a darse la posible
armonizacién sectorial, por su reconocimiento en el sector.

El crecimiento del protocolo se apoya en una adopcidn progresiva y en economias de escala
sectoriales, sin que su sostenibilidad dependa de la comercializacién directa del estandar.

Resumiendo y tal como acabamos de ver, la expansién se plantea de forma gradual, priorizando la

consolidacidn del protocolo antes de su escalado, entendiendo que es la mejor manera, dada la
naturaleza del sector, donde la tecnologia y la digitalizacién van entrando de manera progresiva.
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9. Indicadores de éxito y recomendaciones
estratégicas

9.1 Indicadores de éxito

Tras haber superado con éxito las fases descritas en el anterior apartado, entrariamos en ver el
éxito del plan, donde realmente tendra éxito siempre y cuando el protocolo sea utilizado para el
fin que se ha propuesto y con uso efectivo del protocolo en procesos reales de certificacion

Para ello contamos con una serie de indicadores, donde los principales indicadores de éxito que
nos marcamos van en la linea de los actores que hemos segmentado en el punto cuarto del plan
de explotacién, donde los mas relevantes serian el nimero de entidades certificadoras que
adoptan el protocolo, el nimero de explotaciones certificadas, su uso en programas publicos y la
continuidad del sistema tras la finalizacién del proyecto.

Por ultimo, destacar que el disefio del protocolo prioriza aquellos indicadores y parametros que
han demostrado un mayor grado de madurez técnica, documentando de forma explicita las
limitaciones existentes con el fin de evitar interpretaciones o expectativas no alineadas con la
evidencia disponible.

9.2 Recomendaciones estratégicas

Como recomendaciones estratégicas para la implantacidn y escalabilidad, podriamos destacar la
prioridad de la adopcién institucional como via principal, siempre teniendo muy presente el
objetivo de garantizar la neutralidad e independencia del sistema, consolidando alianzas con
organismos certificadores y administraciones.

Ademas el asegurar la simplicidad operativa del protocolo es un valor importante a destacar y
sobre todo comunicar el valor del enfoque basado en datos, siendo éste el corazén del proyecto.

Destacar también, que la explotacién del protocolo se concibe como una herramienta al servicio
del sector, orientada a reforzar la confianza del consumidor, facilitar procesos de certificacion y
contribuir a la valorizacidn de los sistemas de produccion basados en pastoreo mediante
evidencias objetivas.

14



10. Conclusion

El plan de explotacidn del protocolo de certificacién de leche de pastoreo no busca crear un nuevo
mercado artificial, sino ordenar, objetivar y dar credibilidad a una realidad productiva existente.

Su éxito no se medird por ingresos directos, sino por la adopcidn institucional que tenga, su uso
real, y la permanencia en el tiempo.

Este planteamiento permite trasladar al mercado y a las instituciones un modelo de certificacion
basado en datos, aprendizaje progresivo y adopcidn real, alineado con las necesidades del sector y
con las expectativas de transparencia y credibilidad.

Este enfoque permite garantizar la viabilidad econdmica a largo plazo del protocolo manteniendo

su caracter neutral, técnico e independiente, alineado con los principios de transferencia, impacto
y explotacion de resultados promovidos por EIT Food.
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